PREDLOG

ZAKON

O IZMENI | DOPUNI ZAKONA O POREZU NA
EMISIJE GASOVA SA EFEKTOM STAKLENE
BASTE

Clan 1.

U Zakonu o porezu na emisije gasova sa efektom staklene baste (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 109/25), ¢lan 4. menja se i glasi:

,Clan 4.

Obvezniku cCija je registrovana preteZzna delatnost proizvodnja elektricne
energije u smislu ¢lana 2. ovog zakona i koji je u prethodnom poreskom periodu od
te delatnosti ostvario najmanje 80% svojih ukupnih prihoda priznaje se pravo na
poreski kredit u iznosu od 20% iznosa opravdanih tro8kova ulaganja u smislu propisa
o kontroli drzavne pomoéi koje je tokom poreskog perioda za koji se podnosi poreska
prijava ulozio u propisane mere i aktivnosti koje dovode do smanjenja emisija
ugljiendioksida ekvivalenta (CO2eq).

Poreski kredit iz stava 1. ovog ¢lana predstavlja iznos za koji se umanjuje
obracunati porez i predstavlja drzavnu pomoé¢ koja se moze kumulirati sa drugom
drzavnom ili pomo¢i male vrednosti (de minimis pomo¢), a najviSe do intenziteta
propisanog pravilima koja ureduju kontrolu drzavne pomoci.

Poreski kredit iz stava 1. ovog €lana ne moze biti veé¢i od 80% poreske
obaveze po osnovu poreza.

Pravo na poreski kredit nema poreski obveznik kojem je naloZzen povracaj
drzavne pomodéi ili pomoéi male vrednosti (de minimis pomoc¢), kao ni poreski
obveznik u teSko¢ama u smislu propisa o kontroli drzavne pomoéi, osim ako je to
izri€ito dozvoljeno u skladu sa propisima o kontroli drzavne pomoéi.

Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine i
ministarstva nadleznog za poslove rudarstva i energetike, blize propisuje vrste,
uslove i kriterijume za sprovodenje mera za smanjenje emisija iz stava 1. ovog €lana,
kao i nacin izveStavanja o realizovanim merama.

Obveznik je duzan da vodi evidenciju finansijskih sredstava ulozenih u mere
Za smanjenje emisija iz stava 1. ovog €¢lana na osnovu kojih je koris¢en poreski
kredit, kao i dokaze u vezi sa takvim ulaganjima.

Obveznik je duzan da ¢€uva evidenciju i dokaze iz stava 6. ovog €¢lana do
isteka roka zastarelosti prava na utvrdivanje i naplatu poreske obaveze na koju se
evidencija i dokazi odnose.

Obveznik je duZan da uz podnoSenje poreske prijave priloZi izjavu da li je za
ulaganje iz stava 1. ovog ¢lana ve¢ dobijao drzavnu pomoc¢ ili pomo¢ male vrednosti
(de minimis pomog).

Ministar nadlezan za poslove finansija blize ureduje nacin ostvarivanja prava
na poreski kredit iz stava 1. ovog Clana, kao i oblik, sadrzinu i nacin vodenja
evidencije iz stava 6. ovog ¢lana.”

Clan 2.
U ¢lanu 5. posle stava 9. dodaje se novi stav 10, koji glasi:

»1zuzetno od st. 3. do 5. ovog €lana, poreske prijave za poreske periode koji
se zavrSavaju do 31. decembra 2026. godine, kao i u slu€aju prestanka obavljanja



delatnosti do 31. marta 2027. godine, podnose se u periodu od 1. aprila 2027. godine
do 31. maja 2027. godine.”

Dosadasnji stav 10. postaje stav 11.
Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
stav 1 tag. 6. i 9. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, izmedu ostalog, poreski sistem, kao i odrzivi razvoj, sistem zastite i
unapredenja Zivotne sredine.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

* Problemi koje Zakon treba da resi, odnosno ciljevi koji se Zakonom
postizu

Zakon o porezu na emisije gasova sa efektom staklene baste (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 109/25) donet je radi uspostavijanja fiskalnog mehanizma koji
omogucava sistemsko smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste, kroz
ekonomsku internalizaciju eksternih ekoloSkih troskova.

Predlozenim izmenama i dopunama Zakona vrSi se preciziranje odredaba
koje se odnose na pravo na poreski kredit iz ¢lana 4. Zakona, radi njihovog potpunog
uskladivanja sa pravilima o kontroli drzavne pomoci, a u skladu sa Misljenjem
Komisije za kontrolu drzavne pomoci. Ovim izmenama se poreski kredit eksplicitno
definide kao drzavna pomo¢, propisuju se pravila o kumulaciji i maksimalnom
dozvoljenom intenzitetu, kao i izuzeci od prava na poreski kredit za obveznike u
teSkocama i one kojima je naloZzen povra¢aj drzavne pomo¢i ili pomoéi male
vrednosti.

Takode, vazec¢im zakonom je uredeno da je obveznik duzan da Ministarstvu
finansija - Poreskoj upravi podnese poresku prijavu u kojoj je iskazan porez za
poreski period. Poreska prijava se podnosi do 31. maja tekuéeg poreskog perioda za
prethodni poreski period. Medutim, u slu€aju prestanka obavljanja delatnosti u svim
postrojenjima, obveznik je duzan da podnese poresku prijavu za tekuéi poreski
period, a u roku od 30 dana od isteka poslednjeg dana u kome je obveznik obavljao
navedenu delatnost. U sluaju prestanka obavljanja delatnosti, obveznik koji nije
podneo poresku prijavu za prethodni poreski period je u obavezi da je podnese u
roku od 30 dana od isteka poslednjeg dana u kome je obveznik obavljao delatnost, a
najkasnije do 31. maja tekuéeg poreskog perioda. Zakonom o izmenama i dopunama
Zakona o porezu na emisije gasova sa efektom staklene baste vrsi se izmena roka
za podnoSenje poreske prijave, kako bi se realizovale sve potrebne pretpostavke za
podnodenje navedene poreske prijave u elektronskom obliku. U tom smislu se
predlaze da se poreske prijave za poreske periode koji se zavrSavaju do 31.
decembra 2026. godine, kao i u slu€aju prestanka obavljanja delatnosti do 31. marta
2027. godine, podnose u periodu od 1. aprila 2027. godine do 31. maja 2027. godine.

» Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez donosenja Zakona

S obzirom na to da se porezi mogu urediti isklju€ivo zakonom, ne postoji
druga mogucnost.
» Zasto je donoSenje Zakona najbolji nacin za reSavanje problema?

DonoSenje ovog Zakona je najbolji na€in za reSavanje problema iz razloga
Sto se radi o zakonskoj materiji koju je jedino i moguce regulisati donoSenjem
zakona.
lIl. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENJA



Uz ¢lan 1.

Ovim ¢&lanom menja se Clan 4. Zakona o porezu na emisije gasova sa
efektom staklene baste kako bi se odredbe o poreskom kreditu uskladile sa
propisima o kontroli drzavne pomoéi. U stavu 1. precizira se da se pravo na poreski
kredit priznaje u iznosu od 20% iznosa opravdanih troSkova ulaganja u smislu
propisa o kontroli drzavne pomoci. Uvodi se novi stav 2. kojim se utvrduje da poreski
kredit predstavlja drzavnu pomo¢ i propisuju se pravila o njenom kumuliranju sa
drugom drzavnom pomodi ili pomoéi male vrednosti (de minimis pomo¢). Dodaje se
novi stav 4. kojim se pravo na poreski kredit uskracuje obveznicima kojima je
naloZen povracaj drzavne pomodi ili pomoc¢i male vrednosti, kao i obveznicima u
teSko¢ama u smislu propisa o kontroli drzavne pomoéi. Takode, dodaje se stav 8.
kojim se propisuje obaveza obveznika da uz poresku prijavu prilozZi izjavu da li je za
isto ulaganje ve¢ dobijao drzavnu pomo¢ ili pomo¢ male vrednosti.

Uz ¢lan 2.

Ovim ¢lanom dopunjuje se ¢lan 5. Zakona o porezu na emisije gasova sa
efektom staklene baste tako 8to se dodaje stav 10. kojim se propisuje izuzetak u
pogledu roka za podnoSenje poreske prijave. Imajuci u vidu da se poreske prijave
podnose isklju¢ivo u elektronskom obliku, a usled potrebe za dodatnim vremenom
kako bi Poreska uprava adekvatno razvila i instalirala neophodni IT sistem za prihvat
ovih prijava, propisuje se odlaganje roka. Shodno navedenom, za poreske periode
koji se zavrSavaju do 31. decembra 2026. godine, kao i u slu¢ajevima prestanka
obavljanja delatnosti do 31. marta 2027. godine, obveznici ¢e poreske prijave
podnositi u periodu od 1. aprila do 31. maja 2027. godine. Ova dopuna je isklju€ivo
tehnicke i organizacione prirode i ne utiCe na samu obavezu utvrdivanja i placanja
poreza. Dosadasnji stav 10. ovog C&lana (kojim je propisano ovlaséenje ministra
nadleZnog za poslove finansija za donoSenje podzakonskog akta) postaje stav 11.

Uz Clan 3.
Ovim ¢&lanom predlaZze se da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOBDENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

V. PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU




CLAN 4.

OBVEZNIKU CIJA JE REGISTROVANA PRETEZNA DELATNOST
PROIZVODNJA ELEKTRICNE ENERGIJE U SMISLU CLANA 2. OVOG ZAKONA |
KOJI JE U PRETHODNOM PORESKOM PERIODU OD TE DELATNOSTI
OSTVARIO NAJMANJE 80% SVOJIH UKUPNIH PRIHODA PRIZNAJE SE PRAVO
NA PORESKI KREDIT U IZNOSU OD 20% IZNOSA OPRAVDANIH TROSKOVA
ULAGANJA U SMISLU PROPISA O KONTROLI DRZAVNE POMOCI KOJE JE
TOKOM PORESKOG PERIODA ZA KOJI SE PODNOSI PORESKA PRIJAVA
ULOZIO U PROPISANE MERE | AKTIVNOSTI KOJE DOVODE DO SMANJENJA
EMISIJA UGLJENDIOKSIDA EKVIVALENTA (CO2EQ).

PORESKI KREDIT 1Z STAVA 1. OVOG CLANA PREDSTAVLJA IZNOS ZA
KOJI SE UMANJUJE OBRACUNATI POREZ | PREDSTAVLJA DRZAVNU POMOC
KOJA SE MOZE KUMULIRATI SA DRUGOM DRZAVNOM ILI POMOCI MALE
VREDNOSTI (DE MINIMIS POMOC), A NAJVISE DO INTENZITETA PROPISANOG
PRAVILIMA KOJA UREPUJU KONTROLU DRZAVNE POMOCI.

PORESKI KREDIT 1Z STAVA 1. OVOG CLANA NE MOZE BITI VECI OD
80% PORESKE OBAVEZE PO OSNOVU POREZA.

PRAVO NA PORESKI KREDIT NEMA PORESKI| OBVEZNIK KOJEM JE
NALOZEN POVRACAJ DRZAVNE POMOCI ILI POMOCI MALE VREDNOSTI (DE
MINIMIS POMOC), KAO NI PORESKI OBVEZNIK U TESKOCAMA U SMISLU
PROPISA O KONTROLI DRZAVNE POMOCI, OSIM AKO JE TO IZRICITO
DOZVOLJENO U SKLADU SA PROPISIMA O KONTROLI DRZAVNE POMOCI.

VLADA, NA PREDLOG MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE
ZASTITE ZIVOTNE SREDINE | MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE
RUDARSTVA | ENERGETIKE, BLIZE PROPISUJE VRSTE, USLOVE |
KRITERIJUME ZA SPROVODENJE MERA ZA SMANJENJE EMISIJA 1Z STAVA 1.
OVOG CLANA, KAO | NACIN 1IZVESTAVANJA O REALIZOVANIM MERAMA.

OBVEZNIK JE DUZAN DA VODI EVIDENCIJU FINANSIJSKIH SREDSTAVA
ULOZENIH U MERE ZA SMANJENJE EMISIJA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA NA
OSNOVU KOJIH JE KORISCEN PORESKI KREDIT, KAO | DOKAZE U VEZI SA
TAKVIM ULAGANJIMA.

OBVEZNIK JE DUZAN DA CUVA EVIDENCIJU | DOKAZE 1Z STAVA 6.
OVOG CLANA DO ISTEKA ROKA ZASTARELOSTI PRAVA NA UTVRBIVANJE |
NAPLATU PORESKE OBAVEZE NA KOJU SE EVIDENCIJA | DOKAZI ODNOSE.

OBVEZNIK JE DUZAN DA UZ PODNOSENJE PORESKE PRIJAVE PRILOZI
IZJAVU DA LI JE ZA ULAGANJE IZ STAVA 1. OVOG CLANA VEC DOBIJAO
DRZAVNU POMOC ILI POMOC MALE VREDNOSTI (DE MINIMIS POMOC).



MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE FINANSIJA BLIZE UREDUJE NACIN
OSTVARIVANJA PRAVA NA PORESKI KREDIT IZ STAVA 1. OVOG CLANA, KAO |
OBLIK, SADRZINU | NACIN VODENJA EVIDENCIJE 1Z STAVA 6. OVOG CLANA.

Clan 5.

Obveznik je duzan da Ministarstvu finansija - Poreskoj upravi podnese
poresku prijavu u kojoj je iskazan porez za poreski period (u daljem tekstu: poreska
prijava).

Uz poresku prijavu obveznik je duZan da priloZi izve$taje, odnosno procene
emisije GHG nadleznog organa iz ¢lana 3. stav 2. ovog zakona.

Poreska prijava se podnosi do 31. maja tekuéeg poreskog perioda za
prethodni poreski period.

U slu€aju prestanka obavljanja delatnosti u svim postrojenjima, obveznik je
duzan da podnese poresku prijavu za tekuéi poreski period, a u roku od 30 dana od
isteka poslednjeg dana u kome je obveznik obavljao navedenu delatnost.

U slucaju iz stava 4. ovog €lana, obveznik koji nije podneo poresku prijavu za
prethodni poreski period je u obavezi da je podnese u roku iz stava 4. ovog Clana, a
najkasnije do 31. maja teku¢eg poreskog perioda.

U sluaju promene operatera postrojenja tokom poreskog perioda, obavezu
podno&enja poreske prijave i placanja poreza za celokupan poreski period u vezi sa
tim postrojenjem ima lice koje je operater tog postrojenja na poslednji dan tog
poreskog perioda, s tim da sva lica koja su imala status operatera tog postrojenja
tokom kalendarske godine solidarno odgovaraju za ispunjenje poreske obaveze koja
nastane u vezi sa tim postrojenjem za celokupan poreski period.

U slu€aju podnoSenja izmenjenog izvesStaja u skladu sa propisima o
klimatskim promenama, obveznik je duzan da podnese izmenjenu poresku prijavu u
roku od 15 dana od dana kada je obveznik izmenjeni izve$taj dostavio nadleznom
organu iz ¢lana 3. stav 2. ovog zakona.

Uz izmenjenu poresku prijavu iz stava 7. ovog Clana obveznik je duzan da
prilozi izmenjeni izvestaj iz stava 7. ovog Clana.

Poreska prijava i izmenjena poreska prijava iz stava 7. ovog ¢lana podnose
se iskljucivo u elektronskom obliku.

IZUZETNO OD ST. 3. DO 5. OVOG CLANA, PORESKE PRIJAVE ZA
PORESKE PERIODE KOJI SE ZAVRSAVAJU DO 31. DECEMBRA 2026. GODINE,
KAO | U SLUCAJU PRESTANKA OBAVLJANJA DELATNOSTI DO 31. MARTA
2027. GODINE, PODNOSE SE U PERIODU OD 1. APRILA 2027. GODINE DO 31.
MAJA 2027. GODINE.

Ministar nadlezan za poslove finansija propisuje oblik, sadrzinu i nacin
podno&enja poreske prijave, ukljuCujuci i priloge poreskoj prijavi.

SAMOSTALNI CLAN PREDLOGA ZAKONA

CLAN 3.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLJIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa

Ovlaséeni predlagaé: Vlada
Obradivag: Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O IZMENI | DOPUNI ZAKONA O POREZU NA EMISIJE
GASOVA SA EFEKTOM STAKLENE BASTE

DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO GREENHOUSE GAS EMISSIONS TAX LAW
3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzZinu propisa,

- Naslov VIII — Politike saradnje, ¢lan 100. Sporazuma,;
- Naslov VIII — Politike saradnje, ¢lan 111. Sporazuma.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

U skladu sa rokovima iz ¢lana 72. Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Ispunjava u potpunosti

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma;,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

Poglavlje 3.16.2 — Indirektno oporezivanje
Poglavlje 3.27.3 — Klimatske promene i kvalitet vazduha

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov VII - Zajednicka pravila o
konkurenciji, oporezivanju i uskladivanju zakona, Poglavlje 2. — Poreski propisi, ¢€l.
110.i111. — potpuno uskladeno.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,
/

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
/



g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,
/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

/

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrSi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

ReSenje predloZzeno ovim zakonom je uskladeno sa relevantnim odredbama Ugovora
o funkcionisanju Evropske unije.

Ne postoje drugi izvori prava Evropske unije sa kojima postoji obaveza uskladivanja.
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Da.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
miSljenje o uskladenosti.

U izradi Predloga zakona o izmeni i dopuni Zakona o porezu na emisije gasova sa
efektom staklene baste nije ostvarena saradnja sa Evropskom unijom.



